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Der Kommentar

Christian Rohle, Frankfurt am Main / Peter Gramke, Wiesbaden

EIOPA-Konsultation zur Uberpriifung
der EbAV-II-Richtlinie - kleines Review mit
groBen Auswirkungen?

Christian Rohle

Viele bAV-Interessierte schauten im letz-
ten Jahr mit tberraschtem Blick nach
Briissel, als dort die Uberpriifung der fiir
Pensionskassen und Pensionsfonds gel-
tenden sogenannten EbAV-II-Richtlinie?
angekiindigt und durch Ubermittlung
eines spezifischen Beratungsersuchens,
eines sogenannten ,Call for Advice”
(CfA) an die zustandige europdische Auf-
sichtsbehorde EIOPA? sogleich aktiv ein-
geleitet wurde. Uberraschend war dies
fiir viele deshalb, weil die Regelungen
aus der EbAV-II-Richtlinie erst 2019 in
nationales Recht tberfiihrt wurden und
sich deshalb nach allgemeinem Ver-
stindnis derzeit ,gefiihlt” gerade erst in
der tatsachlichen , Erprobung” befinden.
Daneben werden die geltenden Regelun-
gen bislang als austarierter Kompromiss
zwischen aufsichtsrechtlichen Vorgaben
und operativen Gegebenheiten wahrge-
nommen. Allgemeine Erwartung daher
war, dass nur punktuelle Ergdnzungen in
dieser offentlichen Konsultation durch
EIOPA angefragt werden wiirden, ohne
komplett neue Themenstellungen auf-
zuwerfen. Ausgehend hiervon ist nun
die Gelegenheit zur kurzen Bewertung
der sechs konsultierten Themengebiete:

1 RICHTLINIE (EU) 2016/2341 iiber die Tatigkeiten
und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung (EbAV).

2 European Insurance and Occupational Pensions
Authority.
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Governance und aufsichtsrechtliche
Standards

Zunichst wurde das immer wichtiger
werdende Thema ,Proportionalitdt”
konsultiert. Wahrend bisher die Grenzen
fir ein mitgliedstaatliches Opting-out
aus dem Anwendungsbereich bei 100
Anwirtern und Leistungsempfangern
lag, lautete ein Vorschlag von EIOPA,
diese Grenze auf 1.000 Anwarter und
Leistungsempfdanger zu erhohen. Auch
diese, eigentlich beeindruckende Ver-
zehnfachung der Anwendungsgrenze
hitte allerdings in Deutschland kaum
Folgen auf die EbAV-Landschaft gehabt.
Auflerdem hat Deutschland sowieso die-
se Groflengrenzenoption nicht in nati-
onales Recht iibernommen. In anderen
europdischen Lindern, die insbesondere
unter einem ,Goldplating”, d.h. tber
die Mindestanforderungen der EbAV-
[I-Richtlinie hinausgehenden aufsichts-
rechtlichen Anforderungen ihrer Regie-
rungen bzw. Aufsichtsbehdrden bei der
nationalen Umsetzung leiden, wurde fiir
diese Option leidenschaftlich gekampft.
Daher konnte in dieser Frage keine euro-
paweite Einigkeit der EbAVs erzielt wer-
den.

Einig waren sich die in der europd-
ischen Interessenvertretung Pensions-
Europe zusammengeschlossenen Exper-
ten jedoch in der Ablehnung der wei-
teren Proportionalitdtsiiberlegungen.
Ausgelost vom derzeitigen Solvency-II-
Review wurden ndmlich sogenannten
»Low-Risk-IORPs” Erleichterungen im
Governancesystem in Aussicht gestellt,
die in dieser Form sowieso schon in der
EbAV-II-Richtlinie vorgesehen waren.
Erkauft werden sollten diese Erleichte-
rungen mit einem Nachweis, der u.a.
auf Basis des Common Framework, frii-
her auch Holistische Bilanz genannt,
hitte gefithrt werden missen. Aufier-
dem bestiinde dann die realistische und
durch EIOPA selbst konsultierte Gefahr,
dass die Anwendung von Proportiona-
litatstiberlegungen bei ,Non-Low-Risk-
IORPs” faktisch ausgeschlossen gewesen
wadren.

Grenziiberschreitende Tatigkeiten

Vor dem Hintergrund, dass EIOPA in
ihrem letzten Cross-border-IORPs-Report

Peter Gramke

erniichternd feststellen musste, dass
nach dem Brexit mit Stichtag Ende 2021
nur noch 31 EbAVs grenziiberschreitend
tatig waren, kam eine Konsultation zu
Verbreitungshindernissen nicht tiberra-
schend. Die Konsultation zu den Gefah-
ren aufsichtsrechtlicher Arbitrage und zu
Majoritatsregeln bei Mitgliederbeschliis-
sen zur grenziibergreifenden Bestands-
iibertragung gingen jedoch wieder an
den wahren Schwierigkeiten grenziiber-
schreitend tdtiger EbAV vorbei. Diese
resultieren ndmlich weiterhin aus der
heterogenen arbeits-, sozial- und steuer-
rechtlichen Landschaft in Europa.

Informationspflichten fiir Mitglieder
und Leistungsempfinger

Beunruhigend auch die Tendenz der Fra-
gen zur Weiterentwicklung der Renten-
information und deren Inhalten. Wih-
rend EIOPA erkennbar darauf abzielte,
unter dem Gedanken der Individuali-
sierung und dem Konsumentenschutz
eines ,Rentenprodukts” den Fokus auf
die Erhebung von Anwirterpriaferenzen
und Informationen zu den Nachhal-
tigkeitsaspekten bei der Kapitalanlage
zu legen, die Kosten-,Transparenz” zu
fordern und eine Firsorgepflicht (Duty
of Care) der EbAV zu verankern, musste
in den Antworten erneut der kollektive
Ansatz von betrieblicher Altersversor-
gung hervorgehoben werden. Durch die
Digitalisierung, insbesondere die mittler-
weile weit verbreiteten nationalen ,Tra-
cking Services“ wie die Digitale Renten-
tibersicht in Deutschland, ergeben sich
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zudem Chancen, kostentreibende, indi-
viduelle Informationspflichten zeitnah
auf digitale Kandle zu tbertragen. Diese
gilt es aus unserer Sicht konsequent zu
nutzen, anstatt wie bisher immer nur
weitere informatorische Anforderungen
auf die bereits vorhandenen zu hdufen.

Wechsel von DB-zu DC-Modellen

EIOPA ging auflerdem darauf ein, wie
einer zunehmenden Fokussierung hin
zu (rein) beitragsorientierten Modellen
(DC) im Vergleich zu leistungsorientier-
ten Modellen (DB) angemessen Rech-
nung getragen werden kann. Diesbeziig-
lich sind bereits heute unterschiedliche
Vorgaben in der Richtlinie, beispielswei-
se zu Informationspflichten, definiert.
Bei der aktuellen Uberpriifung der Rah-
menbedingung sollte hier jedoch kein
zu schablonenartiger Ansatz angesetzt
werden, da viele DC-Systeme in kol-
lektiver Form konzipiert werden, wie
beispielsweise in Deutschland das Sozi-
alpartnermodell. Hier kommt es gerade
nicht immer auf Individualentschei-
dungen oder Prédferenzen des einzelnen
Versorgungsberechtigten, beispielsweise
in Bezug auf eine verfolgte Kapitalan-
lage etc. an. In Kkollektiven Systemen
mit DC-Ansatz sollten hierfiir vielmehr
die jeweiligen Gremien oder eben die
jeweiligen Sozialpartner verantwortlich
sein, die den einzelnen entsprechend
reprasentieren. Entgegen dem Vorschlag
von EIOPA sollte das in einem fritheren
Report® vorgeschlagene Kostenberichts-
wesen auch nicht fiir DC-Systeme vor-
gesehen werden. Eine aktuell durch die
BaFin durchgefiihrte Bestandsaufnahme
gemadfd dieser Kriterien hat aufgezeigt,
dass die Einfiihrung als genereller EU-
Standard keiner angemessenen Zweck-
Mittel-Abwédgung gerecht werden wiirde.

Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit spielt auch auf der euro-
pdischen Ebene weiterhin eine grofie
Rolle und soll deshalb nach den Vor-
stellungen von EIOPA zukiinftig noch
mehr in die EbAV-II-Vorgaben imple-
mentiert werden. Im Ergebnis erscheint
dies jedoch nicht zielfithrend und soll-
te deshalb nicht weiterverfolgt werden.
Zum einen unterliegen EbAV bereits den
Vorgaben der europdischen Nachhal-
tigkeitsregulierung (Offenlegungsverord-
nung* etc.) und deshalb nicht noch
zusdtzlich verkiirzte Darstellungen der
Ausfithrungen zu Transparenzpflichten
in den origindren Informationsdoku-
mente z.B. Renteninformation) einfiigen
miissen. Gleiches gilt in Bezug auf die
vorgesehene Ubernahme der Nachhal-
tigkeitsregulierung aus dem Solvency-II-

3 EIOPA-Stellungnahme “on the supervisory report-
ing of costs and charges of IORPs” vom Oktober
2021.

4 Verordnung 2019/2088/EU.
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Rechtsrahmen,s wie beispielswiese die
Integration der Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten im Rahmen des
,Prudent Person Principles” zur Kapital-
anlage, deren Integration den gesamten
sinnvollen Ansatz der EbAV-II-Richtlinie
als Minimumharmonisierung gefdhrden
wiirde.

Diversitiat und Inklusion

Seitens der EIOPA selbst wurde aufler-
dem das Thema Diversitdt und Inklusion
in Leitungsgremien einer Einrichtung
in die Diskussion eingebracht und sei-
tens der EU-Kommission aufgegriffen.
Diesbeziiglich sollte klar sein und auch
im weiteren Uberpriifungsprozess ver-
treten werden, dass origindr fiir ande-
re Bereiche wie die Bankenregulierung
konzipierte Vorgaben nicht auf EbAV
ibertragen werden konnen, deren Lei-
tungsorgane sich hdufig aus Vertretern
der Tragerunternehmen und Begiinstig-
ten zusammensetzen bzw. von diesen
als Ausfluss der gesetzlich vorgesehe-
nen organschaftlichen Mitbestimmung
bestimmt werden. Dariiber hinaus soll-
ten solche Erwdgungen den bisher in der
Richtlinie verfolgten ,Fit and Proper”-
Ansatz fiir die Besetzung von Leitungs-
organen nicht aufweichen oder negativ
beeinflussen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten,
dass die EIOPA-Konsultation {iberwie-
gend den traditionellen Mustern folg-
te, wenn auch angereichert um einige
unerwartete Mainstream-Themen wie
Diversitdt und Inklusion oder Duty of
Care. Wenn eine 251 Seiten lange Kon-
sultation allerdings aus EIOPA-Sicht nur
eine kleine Uberpriifung einer ansonsten
im Wesentlichen unverdnderten EBAV-
II-Richtlinie darstellen soll, mochte man
sich die Uberarbeitung der Richtlinie gar
nicht erst vorstellen.

Christian Rohle, Pensionskasse der
Mitarbeiter der Hoechst-Gruppe VVaG
Peter Gramke, ZVK des Baugewerbes AG
(SOKA-BAU)

5 Richtline 2009/138/EG nebst weiteren ausgestal-
tenden Rechtsnormen.
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