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Der Kommentar

Beate Petry, Ludwigshafen

Weichenstellungen in der Altersvorsorge:
Balance zwischen den drei Sadulen wichtig

Das Altersvorsorgereformgesetz hat laut
Gesetzesbegriindung ein klares Ziel:
,Neben der gesetzlichen Rente soll eine
erginzende, freiwillige Altersvorsorge einen
Beitrag dazu leisten, den persénlichen
Lebensstandard im Alter zu sichern.” Bei
kritischer Betrachtung muss man zu
dem Schluss kommen, dass das Gesetz
dieses Ziel nicht erreichen wird.

Ein zentraler Konstruktionsfehler liegt
in der Abkehr vom Prinzip der lebens-
langen Leistung. Die geplante Forde-
rung von Auszahlungspldanen, die ledig-
lich bis zum 85. Lebensjahr reichen,
ignoriert die demografische Realitdt. Da
statistisch rund 50% der heute 67-jahri-
gen Frauen und mehr als 30% der Médn-
ner dieses Alter iuberschreiten, bricht
fiir einen erheblichen Teil der Bevolke-
rung die ergdnzende Absicherung genau
dann weg, wenn sie am dringendsten
bendtigt wird, ndmlich im fortgeschrit-
tenen Alter. Das Gesetz fordert damit
keine nachhaltige Altersversorgung,
sondern Vermogensbildung, eine zeit-
lich befristete Konsumfinanzierung.
Wer den vermeintlich attraktiven Aus-
zahlplan wihlt, ist gut beraten, in der
Auszahlphase fiir die Zeit nach Vollen-
dung des 85. Lebensjahrs vorzusorgen,
die aufgrund der zu erwartenden Pfle-
gekosten teuer werden diirfte.

Aus Sicht der betrieblichen Altersversor-
gung (bAV) wiegt die drohende Schief-
lage im Zusammenspiel der drei Sdulen
der Altersversorgung besonders schwer.
Die massive Liberalisierung der Forder-
voraussetzungen in der privaten Alters-
vorsorge — bis hin zum vollstindigen
Verzicht auf Garantien und lebenslange
Leistungen- schafft ein regulatorisches
Gefille zulasten der bAV. Wihrend die
betriebliche Altersversorgung jenseits
der Sozialpartnermodelle weiterhin an
eine starre 100%-Garantie gebunden
bleibt, locken die neuen Privatprodukte
mit der Kombination aus héheren Ren-
ditechancen, Vererbbarkeit und attrak-
tiveren Startzahlungen durch befristete
Auszahlpldne. Auf diesem Wege kann,
hochst werbewirksam, aus der propa-
gierten Altersvorsorge ein vermeintlich
attraktiveres ETF-Sparen werden.

Das Altersvorsorgereformgesetz sollte
dazu fiihren, dass die Menschen mehr
fiir ihr Alter vorsorgen. Doch wir sehen
die Gefahr einer Substitutionsdynamik
zulasten der betrieblichen Altersver-
sorgung. Es steht zu befiirchten, dass
Arbeitnehmer die Entgeltumwandlung
zugunsten dieser neuen, staatlich sub-
ventionierten Form des ETF-Sparens
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reduzieren oder gar einstellen. Statt die
bewihrten kollektiven Strukturen der
bAV zu stédrken, riskiert der Gesetzgeber
eine Kannibalisierung der Betriebsrente
durch individuelle Anlageprodukte, die
das biometrische Langlebigkeitsrisiko
ausblenden. Am Ende steht moglicher-
weise keine Verbreitung der Altersvor-
sorge, sondern lediglich eine Verschie-
bung hin zu risikoreicheren und zeit-
lich begrenzten Sparformen. Es reicht
eben nicht aus, wenn man auf ein
sduleniibergreifendes Gesamtkonzept
der Alterssicherungskommission ver-
trostet wird, wenn vorschnell Tatsachen
geschaffen werden.

Da hilft es auch wenig, dass der Vize-
kanzler und Finanzminister unldangst
ankindigte: ,Ich werbe zusitzlich fiir die
Einfiihrung einer verpflichtenden, kapital-
gedeckten Betriebsrente, fiir die Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ihren Beitrag leisten.”
Bezeichnend ist, dass diese Aussage in
seiner Rede unter der Zwischentiber-
schrift ,Kapital mobilisieren” steht.
Man wird das Gefiihl nicht los, dass
Betriebsrenten fiir die Politik momen-
tan eher unter Kapitalmarktaspekten
interessant sind statt als wichtiger
Bestandteil einer Lebensstandardsiche-
rung im Alter.

Die bAV als Spielball der Kapitalmarkt-
politik? Dieser Eindruck verstarkt sich,
wenn man nach Briissel und die dor-
tigen Pldne zu einer Spar- und Inves-
titionsunion oder zum Institutional
Investors Pact for Innovation schaut.
Die Starkung des Kapitalmarktes ist ein
wichtiges Ziel, das auch der kapitalge-
deckten Altersversorgung dient, es darf
aber nicht auf dem Riicken der Ver-
sorgungsberechtigten realisiert werden.
Die oberste Prioritdt einer betrieblichen
Altersversorgung ist es, einen Beitrag
zur Lebensstandardsicherung im Alter

zu leisten und nicht fiir die Industriepo-
litik der Bundesregierung oder der EU-
Kommission. Falsch ist daher der Ansatz
der EU-Kommission, durch eine massive
Deregulierung und Forderungen indivi-
duelle Altersvorsorgeprodukte zu unter-
stiitzen, und Einrichtungen der betrieb-
lichen Altersversorgung, die kollektive
Altersversorgungssysteme organisieren,
durch einen teuren Regulierungs-Tsu-
nami zum Aufgeben zu zwingen - und
dies ohne Not und ohne Riicksicht auf
die Konsequenzen fiir die Versorgungs-
empfinger und Leistungsempfanger
sowie Tragerunternehmen.

Doch zuriick zum Obligatorium, denn
auch die Alterssicherungskommission
diirfte sich fiir mehr Verbindlichkeit in
der betrieblichen Altersversorgung aus-
sprechen, etwa durch Systeme der auto-
matischen Einbeziehung. Will man die
Arbeitgeber nicht in die bAV-typische
Subsididrhaftung zwingen, dann fiihrt
an der reinen Beitragszusage kein Weg
vorbei. Diese muss bei einem bAV-Obli-
gatorium fir alle Arbeitgeber nutzbar
sein. Derzeit ist eine reine Beitragszusage
nur im Rahmen von Sozialpartnermo-
dellen moglich und die Hiirde damit fiir
viele Arbeitgeber zu hoch. Wo bereits
Betriebsrenten zugesagt wurden, muss
das nattirlich auf kiinftig ggf. obligatori-
sche Verpflichtungen angerechnet wer-
den. Eine solche Anrechnungssystema-
tik darf aber zu keinem biirokratischen
Monster werden. Das gilt fiir die Rah-
menbedingungen, deren Umsetzung
und die Dokumentation. Dort, wo es
bisher noch keine betriebliche Altersver-
sorgung gibt, also vor allem bei Klein-
und Mittelbetrieben, sollte ein Obliga-
torium nicht zum Anstieg von Lohnzu-
satzkosten fithren. Der vom Vizekanzler
angesprochene , Beitrag” der Arbeitgeber
muss also wohl tiberdacht werden, denn
schon die Administration eines solchen
Systems im Betrieb ist ein nicht zu
unterschidtzender Beitrag, zumal bei Ent-
geltumwandlung ohnehin eingesparte
Sozialbeitrdge als Arbeitgeberzuschuss
weiterzugeben sind. Auch spricht die
Erfahrung in anderen Ldndern fiir eine
schrittweise Umsetzung bzw. fiir einen
Start mit groBen Unternehmen.

Am Altersvorsorgereformgesetz sehen
wir, dass ,gut gemeint” nicht immer
»gut gemacht” bedeutet. Will man ein
Obligatorium in der betrieblichen Alters-
versorgung, sollte man es gut machen!

Beate Petry,
Vorstandsvorsitzende der aba,
Vorstandsvorsitzende der
BASF Pensionskasse
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