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Der Kommentar
Evelien Alblas / Sibylle Reichert / Dr. Wolfgang Schulz-Weidner, Briissel

Das Pan-European Personal Pension
Product: Ein Wolf im Schafspelz?

Evelien Alblas

Am 29. Juni 2017 hat die Europdische
Kommission einen Verordnungsvor-
schlag fiir ein Pan-FEuropdisches Ren-
tenprodukt vorgelegt. Hierzu bemerkte
die Prasidentin der DRV Bund Gundula
Rossbach zutreffend!: ,Auch wenn diese
Initiative der EU-Kommission allein auf
den Bereich der kapitalgedeckten Alters-
vorsorge ausgerichtet ist, hat sie doch
erhebliche sozialpolitische Bedeutung.
Nicht nur bei uns in Deutschland, son-
dern in praktisch allen Lindern der EU
hat sich die Alterssicherung inzwischen
zu Mehrsdulensystemen entwickelt, in
der neben der umlagefinanzierten, staat-
lichen bzw. offentlichen ersten Sdule
kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte eine
wichtige Rolle spielen.”

In der Tat konnte der Vorschlag eine
Chance fiir Linder sein, in denen die
Menschen nur wenig zusitzliche Alters-
vorsorge betreiben. Die Kommission
meint, mit so einem Produkt zur Ange-

1 Gundula Rossbach auf dem 13. Aktuellen Pressese-
minar der DRV Bund am 14. und 15. November
2017 in Wiirzburg.
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Sibylle Reichert

messenheit der Renten in vielen Lin-
dern beitragen zu konnen. Ob sich die
in sie gesetzten Erwartungen erfiillen, ist
allerdings fraglich. Im Folgenden wer-
den anhand einiger ausgesuchter Merk-
male kritische Fragen aufgeworfen.

Der Schafspelz ...

Das Systemkonzept der PEPPs soll nicht
in Konflikt geraten mit nationalen Pro-
dukten der Dritten Sdule oder diese
gar ersetzen. Stattdessen ist es als ,29.
System” konzipiert, welches seinen Platz
neben den nationalen Systemen haben
wird. Auch behauptet die Kommissi-
on, ihr Vorschlag werde keine Auswir-
kungen auf nationale Rentensysteme
haben. Diese Aussage wird auf den ers-
ten Blick erhdrtet durch die Einrichtung
sogenannter Nationaler Compartments,
welche die PEPPs einzurichten haben,
um das nationale Sozial-, Arbeits- und
Steuerrecht des jeweiligen Bestimmungs-
lands einzuhalten. Mit diesem System
der Compartments will die Kommissi-
on sicherstellen, dass die mitgliedstaat-

QOQ

Dr. Wolfgang Schulz-Weidner

lichen rechtlichen Anforderungen im
Hinblick auf z.B. Rentenalter oder Leis-
tungsart (Annuitdten, Einmalzahlung
etc.) eingehalten werden.

... und der Wolf

Anders als die Kommission behauptet,
kann es durchaus zu Eingriffen in nati-
onale Rentensysteme und ihre Funk-
tionsbedingungen kommen. In vielen
Landern sind individuelle/personliche
Renten, wie sie durch die PEPPs gene-
riert werden sollen, zum Teil das Ergeb-
nis arbeitsvertraglicher Beziehungen. So
betrachtet miissten die PEPPs theoretisch
der Zweiten Sdule zugeordnet werden. In
den betreffenden Lindern wie z.B. den
Niederlanden konnte ein PEPP das Ren-
tensystem verzerren. Hier sind Einrich-
tungen der betrieblichen Altersversor-
gung (IORPs) gesetzlich nicht berechtigt,
Produkte der Dritten Sdule anzubieten.
Dies erklart sich mit dem Monopol, tiber
das die Pensionsfonds bei der Durchfiih-
rung der quasi-obligatorischen Zweiten
Sdule auf der Grundlage von Kollektiv-
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vertragen der Sozialpartner verfiigen.
Der Kommissionsvorschlag rithrt daher
an der traditionellen ,Arbeitsteilung” in
den Niederlanden.

PEPPs operieren nicht unter fairen
Wettbewerbsbedingungen

Mit den PEPPs mochte die Kommission
den Binnenmarkt fiir die private, indivi-
duelle Dritte Sdule der Alterssicherung
vertiefen. Hierzu schldgt sie eine Lis-
te moglicher Anbieter unter Einschluss
von Banken, Pensionsfonds, Versiche-
rungen, Investment-Gesellschaften und
Vermogensverwalter vor. Mit Blick auf
Kapitalanforderungen und Aufsicht fal-
len diese Marktteilnehmer jedoch unter
unterschiedliche nationale und europa-
ische Regeln. Die mdglichen Anbieter
sind daher unterschiedliche Einrich-
tungen mit vollig verschiedenartigen
Geschifts- und Risikomodellen. Indem
die Kommission diese unterschiedli-
chen Einrichtungen das gleiche Produkt
anbieten ladsst, schafft sie von vornher-
ein verzerrte Wettbewerbsbedingungen.
Ein sogenanntes Passport-Regime sollte
eigentlich die wettbewerblichen Effekte
verschiedener Aufsichtsregeln begren-
zen. Ob dies gelingen wird, bleibt dahin-
gestellt.

Stimulierung langfristiger
Investitionen

Gestiitzt auf eine Studie von Ernst &
Young erwartet die Kommission einen
wachsenden Markt fiir PEPPs - bis zu
2,1 Billionen Euro im Jahr 2030. Vie-
les davon soll im Wege langfristiger
Investitionen in die Realwirtschaft der
Europdischen Union flieflen. Die Frage
ist, ob mit der vorgesehenen Moglich-
keit, den Anbieter nach fiinf Jahren zu
wechseln, auch tatsdchlich langfristig
angelegt werden wird.

Steuerliche Behandlung

Aus guten Griinden bleiben die steuerli-
chen Regeln der Mitgliedstaaten unan-
getastet. PEPP liegt jetzt und auch in
Zukunft nicht allein in der Kompetenz
der EU, im Gegenteil: Die nationalen
Steuerregeln gelten fort und werden
auch auf die PEPPs angewandt. Die-
se konnen zwar grenziiberschreitend
vertrieben werden, werden aber nicht
notwendigerweise dieselbe steuerliche
Behandlung erfahren wie nationale Pro-
dukte. Deshalb wird der Verordnungs-
vorschlag von einer Empfehlung fiir
die fiskalische Behandlung des Produkts
begleitet. PEPPs werden nur dann fiir
den Verbraucher interessant sein, wenn
sie mit steuerlichen Vorteilen verbun-
den sind. Die entscheidende Frage ist
daher: Werden die Mitgliedstaaten bereit
sein, derartige Produkte mit steuerlichen
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Vorteilen zu stimulieren - oder ganz
allgemein die steuerliche und sonstige
Forderung von Altersvorsorge zu ver-
bessern? Allein eine Art europdisches
,Glitesiegel” wird die Verbraucher nicht
iiberzeugen, einen Teil ihrer oft knapp
bemessenen Einkiinfte in langfristigen
Anlageformen zu blockieren. Auf der
anderen Seite ist etwa mit Blick auf
die deutsche Riester-Rente kaum damit
zu rechnen, dass kiinftige PEPPs allein
schon deshalb fiir Steuer- und Zula-
genzwecke zertifiziert werden, weil sie
von der europdischen Aufsichtsbehorde
EIOPA zugelassen wurden. Unter dem
europdischen Siegel kénnen zugelassene
Produkte entstehen, die an etlichen Stel-
len nicht den Vorstellungen des deut-
schen Gesetzgebers gentigen, vor allem
bei der Frage der Kapitalerhaltsgarantie
oder den Auszahlungsmodalitdten.

Zusammenfassende Bewertung

Es bedarf noch weiterer Untersuchungen
zum besseren Verstdndnis des Einflusses
des PEPP-Vorschlags auf nationale Ren-
tensysteme. Auch muss noch einiges
an Arbeit und Verhandlungen geleistet
werden, wenn PEPPs ein Erfolg werden
sollen, gerade mit Blick auf ihre steuer-
liche Behandlung. Diese Diskussionen
miissen aber tiber den Tellerrand rein
personlicher Rentenprodukte hinaus-
reichen. Die Europdische Kommission
sollte zusammen mit den Mitgliedstaa-
ten das Thema der Angemessenheit der
Renten im Sinne eines Mehr-Sdulen-
Systems angehen, in dem der Hauptteil
der Altersversorgung durch gesetzliche
Systeme sowie kollektive betriebliche
Systeme bereitgestellt wird.

Evelien Alblas,
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im Briisseler Biiro

der Pensioenfederatie (Verband der
niederlindischen Pensionsfonds)

Sibylle Reichert,
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Vertreter der deutschen Rentenversicherung
in der Deutschen Sozialversicherung
Europavertretung, Briissel

Der Kommentar



