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Der Kommentar

Klaus Stiefermann, Berlin

Vor lauter Transparenzbemiihungen darf
man den Uberblick nicht verlieren

Rententibersichtsprojekte haben gerade
Konjunktur. Die bei der Deutschen Ren-
tenversicherung neu gegriindete Zentrale
Stelle fiir die Digitale Rententibersicht
(ZtDR) und ihre Gremien nehmen Fahrt
auf. Daneben beschiftigen Konsultati-
onen Uber Pension Tracking Systems
(PTS) und Pension Dashboards in Berlin,
Frankfurt und Briissel Praxis und Verwal-
tung. Bleibt zu hoffen, dass die Akteu-
re bei all den Transparenzbemiihungen
selbst die Ubersicht behalten und sich
nicht kostensteigernd und versorgungs-
mindernd verheddern.

Natiirlich kann man maikeln, dass die
Digitale Renteniibersicht (DigiRU) zu
spat kommt und zundchst unvollstandig
sein wird: Beamtenpensionen, Teile der
berufsstdandischen Versorgung, der Direkt-
und Unterstiitzungskassenzusagen wer-
den am Anfang nicht dabei sein. Aber es
ist ein Anfang gemacht. Engagierte und
hochmotivierte Vertreter aus den Versor-
gungseinrichtungen bringen durchweg
ehrenamtlich die Interessen der Stakehol-
der und ihre Expertise in die Gremien der
ZtDR ein. Der Bericht der Gesellschaft fiir
Versicherungswissenschaft und Gestal-
tung (GVG) von 2019 und das Gutachten
fiir das Bundesarbeitsministerium bieten
hervorragende Arbeitsgrundlagen. Wich-
tig ist es jetzt, dass die Altersvorsorge
umfassend abgebildet wird. In der betrieb-
lichen und privaten Altersversorgung gibt
es Anwartschaften, bei denen gerade kei-
ne erreichten oder garantierten Werte
ausgewiesen werden. Dem ist Rechnung
zu tragen, denn auch sie sind anerkannte
Formen der Altersversorgung. Die DigiRU
muss zudem Auszahlformen jenseits von
laufenden Renten und Einmalbetrigen
abbilden. Die Nutzeridentifikation beim
Einloggen in die Plattform sollte niedrig-
schwellig und fiir alle moglich sein. Der
Elektronische Personalausweis wird hier
nicht weiterhelfen. Ausldndische Arbeit-
nehmer haben keinen und wer ihn hat,
der hat die elD-Funktion in aller Regel
nicht freigeschaltet, da deren Nutzung
derzeit noch zusétzliche Hardware erfor-
dert.

Auch das Verfahren zur Anfrage der ZfDR
bei den Vorsorgeeinrichtungen mittels
Steuer-Identifikationsnummer des Anfra-
genden ist noch nicht optimal gelost.
Zur Reduzierung des Aufwandes bei den
Versorgungseinrichtungen sollte sie in
jedem Fall unbiirokratisch beim Bundes-
zentralamt fiir Steuern abrufbar sein.

Der Kommentar

Wichtig ist es auch, dass die europdi-
schen Aktivitdten in Sachen Renteniiber-

sichten verfolgt und kritisch begleitet
werden. Dies gilt insbesondere fiir die
beiden Konsultationen der Europdischen
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungs-
wesen und die betriebliche Altersversor-
gung zu den Themen Pension Dashboard
und Pension Tracking. Letztere sind eine
Antwort auf das Ersuchen der Europdi-
schen Kommission um technische Bera-
tung und sind Teil der Umsetzung des
Aktionsplans zur Kapitalmarktunion.
EIOPA will mit Vorschldgen einen Bei-
trag leisten, um den Biirgern bei ihrer
Ruhestandsplanung zu helfen und die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen,
entstehende Liicken in ihren Rentensys-
temen zu erkennen. Das klingt gut, ob
es das aber auch tatsachlich ist, darf in
einigen Punkten durchaus kritisch hin-
terfragt werden.

Rentenpolitik ist Sozialpolitik und damit
Aufgabe der Mitgliedstaaten, der EU fehlt
hier das Mandat und das sollte ihr auch
nicht durch die Hintertiir mit dem Hin-
weis auf die Perspektive ,Kapitalmarkt-
union” zugestanden werden, denn diese
ist letztlich immer und tberall zumin-
dest indirekt tangiert.

Was das Pension Tracking betrifft, so ist es
sicher hilfreich, nationale Best-Practice-
Beispiele vorzustellen. Keines von ihnen
wird aber eine Blaupause fiir einen ande-
ren Mitgliedstaat sein konnen, da die
historisch gewachsenen Altersversor-
gungssysteme in Europa hochst unter-
schiedlich sind. Auflerdem gibt es mit

ETS und FindYourPension bereits laufen-
de Projekte, deren reibungsloses Zusam-
menspiel mit den anderen Initiativen
sicherzustellen ist.

Vor allem beim Pension Dashboard soll-
te EIOPA das Prinzip ,Schuster, bleib
bei deinen Leisten” beachten. Ihre Rolle
sollte sich allein auf technische Fragen in
dem durch die EIOPA-Verordnung defi-
nierten Zustindigkeitsbereich beschran-
ken: die betriebliche und private Alters-
versorgung, organsiert iiber Einrichtun-
gen der betrieblichen Altersversorgung
und Versicherungsunternehmen. Es gilt
auch klar zu definieren, was mit dem
Pension Dashboard erreicht werden soll.
Dabei miissen alle drei Sdaulen der Alters-
versorgung sowie ihre Interdependen-
zen angemessen berticksichtigt werden,
nicht nur die von EIOPA beaufsichtigten.
Abhingig von diesen Zielen sollte die
EU-Kommission die relevanten Akteure
zusammenbringen, um die Inhalte des
Dashboards zu entwickeln. Aus unse-
rer Sicht sind dies vorrangig die Mit-
gliedstaaten, die tber die Ausschiisse
fiir Sozialschutz und Wirtschaftspolitik
eingebunden werden kénnten.

Wie so oft kommen auch die Fragen
nach Nutzen und Kosten viel zu kurz.
Es fehlt die Bereitschaft zur Nutzung
schon heute vorhandener offentlicher
Datenquellen. Stattdessen auch hier wie-
der bei den Versorgungseinrichtungen
anzusetzen, ist inakzeptabel. Viele der
Daten hat die Aufsicht schon heute,
andere werden bei uns z.B. auch bei der
Bundesbank abfragbar sein. Zusitzlicher
Aufwand muss vermieden werden, er
ginge ndamlich iber steigende Verwal-
tungskosten zulasten der Versorgung der
Versorgungsberechtigten.

Aber eine wirklich heikle Debatte steht
uns nach Einfithrung der DigiRU, eines
PTS oder Dashboards noch bevor: Sobald
die Biirger nicht nur fiihlen, dass sie
etwas in Sachen Altersvorsorge tun soll-
ten, sondern den Handlungsbedarf auch
quantifizieren konnen, stellt sich die Fra-
ge nach dem ,Wie“! Hier miissen Politik
und Gesetzgeber in Zeiten des Niedrig-
zinses ihre Hausaufgaben machen und
generationengerechte Losungen finden.

Klaus Stiefermann,
Geschiiftsfiihrer der aba

Betriebliche Altersversorgung 6/2021

479



