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Der Kommentar

Dr. Georg Thurnes, Unterhaching

Die Stiarkung der bAV, ein Projekt mit
Licht, aber auch viel Schatten!

Von der Bundesregierung wurde 2023 als
das Jahr der Stirkung der betrieblichen
Altersversorgung (bAV) auserkoren. Doch
welche Taten folgen diesen hehren Wor-
ten? Im Fachdialog wurden Arbeits-, Steu-
er- und Aufsichtsrecht der bAV auf den
Priifstand gestellt. Dabei hat sich gezeigt:
Verbesserungsbedarf gibt es reichlich, es
ist Zeit fiir ein Betriebsrentenstarkungs-
gesetz II. Ob ein solches kommt, oder ob
die einzelnen Anderungsvorhaben dann
doch wieder an mehrere andere Gesetz-
gebungsverfahren drangehidngt werden,
hingt auch davon ab, wie schnell BMAS
und BMF Gesetzesvorschldge entwickeln.
Und da zeichnet sich leider ab: es fehlt
noch am Gleichschritt.

Mit Hochdruck arbeitet das BMAS u.a.
an praxisgerechten Losungen fiir hohere
Abfindungsmoglichkeiten, eine Anpas-
sung des BetrAVG an die neuen Hin-
zuverdienstmoglichkeiten bei der Rente
und Nachbesserungen beim Sozialpart-
nermodell. Die Ministerien wollen eine
Offnung auch fiir Nichttarifgebundene,
grofiziigige Abfindungsregelungen und
keine Kapitalleistungen. Einige Konflik-
te zwischen Arbeits- und Aufsichtsrecht
will man auflésen und eine Klarstellung
soll kommen, dass der Status ,reine Bei-
tragszusage” nicht gefahrdet ist, sollte
mal im Bereich der Durchfithrung und
Steuerung ein Defizit auftauchen. Fest
steht aber auch: Bei der BZML bleibt es
bei der 100%-Garantie und das Thema
etwaiger Anderungsmoglichkeiten beim
Future Service will man erst einmal nicht
anpacken.

Erfreulich ist, dass eine, wenn auch
moderate, Anpassung der bestehenden
Anforderungen bei den Pensionskassen
an die Kapitalanlage, die Bedeckung und
das Risikomanagement gelingen kdnnte.
Intensive Gesprache von BMFE, BaFin und
aba tragen wohl Friichte.

Schwerfilliger ist man da schon bei den
Kklassischen steuerlichen Nachsteuerungs-
bedarfen. Das Problem der sogenannten
gewerblichen Infizierung durch die Nut-
zung von Photovoltaik bei Immobili-
en von Pensionskassen scheint endlich
wahrgenommen zu werden. Damit diirfte
der Weg hin zu der von uns angereg-
ten Klarstellung bereitet sein. Bei der
erfolgreichen Geringverdienerférderung
will man erst mal die Evaluierung Ende
des Jahres abwarten, um zu schauen,
ob man Gutes noch verbessern kann,

Der Kommentar

z.B. durch hohere Forderquoten, hohere
Einkommensgrenzen und deren Dynami-
sierung. Die Priifung von Anpassungen
beim Rechnungszins nach § 6a EStG hat
man eh vertagt auf die Zeit nach der ent-
sprechenden Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts. Vereinfachungen der
bAV-Komplexitit durch ein Aufheben der
Grenzen beim § 3 Nr. 63 EStG und eine
Angleichung des Sozialbeitrags- und Steu-
errechts schliefft man von vornherein
aus. Daftr fehle das Geld, und die Gren-
zen des § 3 Nr. 63 EStG wiirden die meis-
ten Arbeitnehmer eh nicht erreichen.

Da schaut man schon ein wenig nei-
disch auf die geplanten Anderungen im
Bereich der Mitarbeiterkapitalbeteiligung,
also der Vermogensbildung im Betrieb.
Fiir den Arbeitgeber ist das pay and forget,
ohne Insolvenzsicherungsmafinahmen
und Aufsicht; fiir den Arbeitnehmer gilt:
Geht das Unternehmen pleite, sind Job
und Unternehmensbeteiligung futsch.
Bis Mitte 2021 konnten Arbeitgeber ihren
Beschiftigten bis zu 360 Euro steuer- und
beitragsfrei in Form einer Kapitalbeteili-
gung zukommen lassen, derzeit sind es
1.440 Euro und bald sollen es 5.000 Euro
sein. Fiir den Arbeitnehmer ist das steu-
erfrei, bis er aus dem Betrieb ausscheidet
und die Beteiligung versilbert oder ab
dem 20. Jahr der Betriebszugehorigkeit.
Und ganz attraktiv wird es, wenn der
Arbeitgeber die Steuer fiir den Arbeit-
nehmer tibernimmt, die betrdgt dann
ndamlich nur 25 Prozent. Vor allem Start-
ups, von denen Statistiken sagen, dass
nur rd. 10 Prozent iiberleben, und kleine
Unternehmen sollen so ihre Kapitalbasis

verbessern konnen. Also genau diejeni-
gen, bei denen man bedauert, dass sie
ihren Mitarbeitern keine Betriebsrenten
anbieten. Wihrend wir in der bAV gegen
Doppelverbeitragung und enge Dotie-
rungsrahmen kampfen, werden fiir die
Vermogensbildung alle Schleusen geoft-
net. Da sieht man, wo die Bundesregie-
rung die Priorititen setzt. Uber eine zu
geringe Verbreitung der bAV bei KMUs
darf man dann aber nicht mehr klagen.

Doch das ist nicht der einzige Kniippel,
den man uns zwischen die Beine wirft.
Ein weiterer ist das Pflegeunterstiitzungs-
und -entlastungsgesetz (PUEG), aus bAV-
Sicht sollte es eher Kostentreibergesetz
heiflen. Es darf nicht sein, dass bei der
vorgesehenen kinderzahlbezogenen Dif-
ferenzierung der Beitrdge betriebliche
Versorgungstrager mit Aufwand fiir Erhe-
bung und Uberpriifung der Daten belas-
tet werden. Wir brauchen ein digitali-
siertes Verfahren, das den Einrichtungen
und Arbeitgebern hierzu die notwendi-
gen Angaben liefert und Mehrfachabfra-
gen verschiedener beitragsabfiihrender
Stellen bei den Betroffenen verhindert.
Bis ein solches Verfahren existiert, sollte
die Umsetzung des Gesetzes ausgesetzt
werden. Versorgungseinrichtungen kon-
nen nicht iber Monate oder gar Jahre zu
hohe Pflegeversicherungsbeitrage abrech-
nen und spiter alles wieder korrigieren.
Besonders drgerlich ist der enorme Zeit-
druck, in dem nach Losungen gesucht
werden muss. Schon wihrend des Verfah-
rens vor dem Bundesverfassungsgericht
zeichnete sich ab, dass der Gesetzgeber
das Gesetz wiirde anpassen miissen. Statt
schon einmal zu tiberlegen, was dann zu
tun sein wiirde, wartete das BMG lieber
erst mal ab. Selbst als das Urteil vorlag,
dauerte es fast ein Jahr, bis ein Gesetz-
entwurf vorlag. Die Zeche zahlen die
Leistungsempfanger, denn Kosten gehen
tiber kurz oder lang immer zulasten der
Rentenleistungen. Was das bedeutet,
sehen wir ja auch bei der Umsetzung des
Nachweisgesetzes.

Inwieweit die anstehende Uberpriifung
der EbAV-II-Richtlinie zu weiteren Belas-
tungen bei Pensionsfonds und Pensions-
kassen fiihren wird, kann derzeit noch
nicht abgesehen werden. Der Kommen-
tar im nachsten Heft der BetrAV wird sich
damit beschaftigen.

Dr. Georg Thurnes
Vorsitzender des Vorstands der aba
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