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Der Kommentar
Angelika Stein-Homberg / Claudia Wegner-Wahnschaffe, Karlsruhe

FIDA, DigiRU, ETS und EbAV - Zielkonflikt

oder Chance?

,Die Zukunft des Finanzwesens ist digi-
tal.” Wer wiirde dieser Feststellung aus
der Einleitung zur Digitalen Finanzstra-
tegie der EU (Digital finance (europa.eu))
widersprechen wollen? Als wichtigen
Schritt auf dem Weg zu einem offenen
Finanzwesen hat die Kommission am
28.6.2023 u.a. einen Verordnungsvor-
schlag zum Zugang zu Finanzdaten, kurz
genannt FiDA (Financial Information
Data Access Regulation) verabschiedet.
VerbraucherInnen sollen im Kontext mit
Finanzdienstleistungen Zugangsrechte
zu ihren Finanzdaten einrdumen kon-
nen und gleichzeitig diesen Zugang kon-
trollieren. Die vorgelegte Verordnung
soll einen Rechtsrahmen und die not-
wendigen Regelungen hierfiir schaffen.

Warum ist der Entwurf fiir EbAVs
iiberhaupt von Bedeutung?

In den Beratungs- bzw. den Vertriebspro-
zess von Finanzprodukten sollen auch
Altersvorsorgeanspriiche der 2. und 3.
Sdule mit einbezogen werden. Die Mit-
teilung individueller Rentenanspriiche
durch Kunden ist z.B. bei der Kredit-
aufnahme zum Immobilienerwerb gang
und gdbe und die Digitalisierung die-
ses Prozesses erscheint durchaus sinn-
voll. Rentenanbieter, soweit sie in den
Anwendungsbereich der EbAV II- bzw.
Solvency II-Richtlinie fallen, werden also
zukiinftig verpflichtet sein, auf Veranlas-
sung von Berechtigten Renteninforma-
tionen an Dritte tiber Schnittstellen zur
Verfiigung zu stellen.

Fir die Vorsorgeeinrichtungen kommt
diese Anforderung zu einem Zeitpunkt,
in dem die Digitale Renteniibersicht
(DigiRii) ihre Pilotphase gestartet hat
und eine Anbindung schon sehr bald
verpflichtend werden soll. Es stellt sich
aber nicht nur die Frage, welche Aus-
wirkungen die angestrebte Schnittstel-
lendokonomie auf die EbAVs haben wird,
sondern auch auf die bestehenden nati-
onalen Rententrackingdienste (PTS) wie
z.B. die DigiRii. Die Antwort auf beide
Fragen konnte davon abhdngen, wie
die PTS im Kontext von FiDA positio-
niert werden und welche Rolle ihnen in
Zukunft zukommt.

Wie soll der Rahmen fiir einen Aus-
tausch von Finanzdaten aussehen?

Der Europdische Finanzsektor soll und
muss wettbewerbsfahiger werden. Durch
einen Rahmen fiir ein offenes Finanzwe-
sen soll letztlich die Entstehung neuer
und individualisierter Finanzprodukte
begiinstigt werden.

Damit zukiinftig Kundendaten wie
Depot- oder Versicherungsdaten mit

Der Kommentar

Claudia
Wegner-Wahnschaffe

Zustimmung und auf Veranlassung der
Kunden abgerufen und genutzt werden
konnen, soll die neue Verordnung einen
rechtlichen Rahmen fiir die gemeinsa-
me Nutzung technischer Schnittstellen
schaffen. Dies geschieht, indem sich
Finanzeinrichtungen verpflichtend an
sogenannten Systemen bzw. Verbiinden
zur gemeinsamen Datennutzung beteili-
gen. Diese bestehen aus Dateninhabern,
Datennutzern und Finanzinformati-
onsdienstleistern. Grundsitzlich sollen
die Systeme selbst Standards und Rege-
lungen fiir Datenmodelle, technische
Schnittstellen, Datensicherheit, Kosten-
teilung, Haftung und einen Koordinie-
rungsmechanismus fiir den Betrieb von
Kundendashboards miteinander erarbei-
ten. Vor Betriebsaufnahme miissen sich
die Systeme (englisch ,Schemes”) bei
der jeweils zustandigen nationalen Auf-
sichtsbehorde registrieren lassen.!

Biirde oder Chance - und wenn ja fiir
wen?

Im Erwdgungsgrund 15 des Verord-
nungsentwurfs werden als prominentes
Anwendungsbeispiel genau solche Pen-
sion Dashboards genannt, die Verbrau-
cherlnnen bzw. Dritten einen Uberblick
iiber die bestehende Absicherung im
Alter geben sollen — wegen der mangeln-
den EU-Zustdndigkeit allerdings ohne
die Einbeziehung der Anspriiche aus der
1. Sdule. Davon abgesehen, dass sich die
Frage stellt, wie sinnvoll Renteniiberbli-
cke ohne die gesetzliche Rente auch fiir
den Vertrieb von Finanzprodukten sind,
wird im Erwidgungsgrund Nummer 24
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
bereits bestehende PTS, etwa die im Auf-
bau befindliche DigiRii, als FIDA-System
dienen konnen, wenn sie deren Anforde-
rungen erfiillen.

Klar diirfte jedoch sein, dass PTS (ein-
schlie8lich des European Tracking Ser-
vice = ETS) und FiDA-Systeme nicht den-

1 Erwahnenswert ist auch die Einfiihrung einer
neuen Kategorie von Finanzinformationsdienst-
leistern, fiir deren Zulassungsverfahren sowie
organisatorische Anforderungen die FiDA Rege-
lungen enthilt. Auch ein EU-weites Register wird
eingerichtet werden.

selben Zwecken dienen und auch nicht
austauschbar sind. Vor dem Hintergrund
ihres besonderen rentenpolitischen Cha-
rakters hat EIOPA in seiner in 2021 ver-
offentlichten Technischen Empfehlung
fiir den Aufbau von PTS deren besondere
Rolle als , Offentliches Gut“ hervorgeho-
ben, fiir die die Grundsatze der ,Good
Governance” gelten. Es ist aber erklartes
Ziel der Kommission, u.a. mit der FiDA-
Verordnung dazu beizutragen, dass mehr
Pension Tracking Systeme in Europa
entstehen. Dies konnte dann geschehen,
wenn die Verordnung in Staaten, die
bisher keine nationalen Rententracking
Systeme entwickelt haben, als ,Trigger”
fiir den Aufbau solcher PTS wirkt.

Auch gerade wegen des weitergehen-
den rentenpolitischen Zwecks der PTS
sollte der Zugang zu Finanzdaten auf
Wunsch der Berechtigten tiber die PTS
und nicht durch parallele Teilsysteme
(ggf. nach Produktformen, respektive
Sdulen) ablaufen. Nur wenn die PTS als
System im FiDA-Sinn anerkannt und
weitere Schnittstellen derselben Trager
hierdurch obsolet wiirden, ist eine Ent-
stehung weiterer PTS zu erwarten.2

Die Frage, welche Auswirkungen die
Verordnung iiber den Zugang zu Finanz-
daten fiir die Altersvorsorgetrdger haben
wird, hangt also stark davon ab, welche
Rolle die nationalen digitalen Rententra-
ckingdienste in diesem Kontext wahr-
nehmen werden. Es gilt hierbei auch
einer zu befiirchtenden Destabilisierung
der PTS zu begegnen, wenn FiDA-Syste-
me geclustert nach verschiedenen Vor-
sorgeformen oder Sdulen der Altersvor-
sorge parallel zu den PTS aktiv wiirden
und ggf. auch noch nicht vergleichba-
re Datenmodelle fiir Rentenprognosen
festlegten. Aus diesem Grund bleibt es
abzuwarten, wie die Digitale Renten-
iibersicht in Deutschland, respektive die
gesetzgeberischen Anforderungen an
diese, sich weiter entwickeln werden.
Im Sinne der Kostenentwicklung fiir die
betriebliche Altersversorgung und einer
Wertschatzung des DigiRii-Systems bei
den Einrichtungen und den Biirgern
ware eine Weiterentwicklung auf jeden
Fall wiinschenswert.

Angelika Stein-Homberg,
Prisidentin der VBL,

Claudia Wegner-Wahnschaffe,
VBL, ETS Vorstandsvorsitzende

2 Auch der European Tracking Service on Pensions
(ETS e.V.) im Aufbau wird im Sinne der EIOPA-
Empfehlungen aufgebaut und fungiert nicht als
bloBes Datenaustausch-System. Da der Verein
die nationalen PTS miteinander verbindet - ein-
schlie8lich Anspriiche der 1. Sdule — wird ETS ein
Tracking von Anspriichen in Europa umfassender
als ein FiDA-System vornehmen konnen.
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